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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - S&o Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENCA DO AUDITOR SAMY WURMAN

PROCESSO: TC-00001559.989.16-5

ORGAO: INSTITUTO DE PREVJDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA
VISTA - IPSJVB

RESPONSAVEL(IS): Antonio Carlos Molina - Superintendente

EXERCICIO: 2016

EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio (14)

INSTRUGAO: UR-19/DSF-II

Abrigam os autos o BALANGO GERAL DO EXERCICIO DE 2016

do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICiPIO DE SAO
JOAO DA BOA VISTA - IPSJVB, criado pela Lei Municipal n.° 1.133, de 27 de junho de 2003, sendo
reestruturada pelas Leis Complementares Municipais n°® 1.855, de 25 de maio de 2006, e n° 2.148, de 25 de
setembro de 2007, estando em vigor esta Ultima com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s: 2.161, de 24 de
outubro de 2007; 2.748 e 2.750, ambas de 23 de fevereiro de 2010; 2.830, de 16 de junho de 2010; 2.924 e
2.925, ambas de 16 de dezembro de 2010; 3.086, de 13 de dezembro de 2011; 3.138, de 10 de abril de 2012;
3.180, de 03 de setembro de 2012; 3.191, de 25 de setembro de 2012 e 3.275, de 26 de margo de 2013.

Em consonancia com o artigo 70, caput, da Carta Politica da Republica, competiu a UR-19 —
Unidade Regional de Mogi Guagu - proceder a fiscalizagdo operacional, orgamentaria, financeira, econdmica e
patrimonial da Entidade, que, na conclusdo de seus trabalhos (eventos 11.32 e 11.33), levantou as seguintes
ocorréncias:

PERSPECTIVA A - CUPULA DIRETIVA DA ENTIDADE

A.2.3 — COMITE DE INVESTIMENTOS: Apenas 04 (quatro) membros do Comité de Investimentos
possuem certificagéo, tendo o grupo 09 (nove) integrantes, portanto, em desacordo com o estabelecido no art.
3-A, § 1°, “e”, da Portaria MPS n.° 519/11.

PERSPECTIVA B — EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1.1 — RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA: Déficit Orcamentario de R$
6.693.134,95, correspondente a 20,53% das receitas realizadas; ocorréncia de déficit orgamentario nos ultimos
dois exercicios, em decorréncia dos insuficientes repasses dos aportes e das contribuigdes ordinarias pela
Prefeitura Municipal.

B.1.1.1 — PARCELAMENTOS: O saldo do parcelamento de R$ 5.947,90 a ser pago no inicio de
2017 foi langado equivocadamente na conta “Investimentos” do Ativo Permanente do Balango Patrimonial, em
prejuizo dos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei
Federal n. 4.320/64).
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B.1.3 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS: Auséncia de pagamento de aportes para cobertura de
déficit financeiro em 2016, no valor de R$ 11.598.261,82, e de contribuigcdes ordinarias, no valor de R$
1.998.434,88, por parte da Prefeitura; langamento incorreto dos valores de aportes a receber como “Crédito
Tributario a Receber”, uma vez que estas receitas ndo tém natureza tributaria, prejudicando a clareza das
demonstragbes financeiras, em afronta aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

B.4 — SEGURANCA PATRIMONIAL E DE DADOS: Nao ha controle de acesso e sistema de
seguranga necessario para a devida guarda e prote¢cao dos documentos e processos de relevancia que constitui
o patriménio administrativo e histérico do Instituto, o que pode colocar em risco a continuidade e registros das
atividades da instituicdo; o érgdo néo possui copia das documentagdes de investimentos, em modelo eletrénico
protegido — sistema de backup, para recuperagdo em caso de sinistro.

PERSPECTIVA C - EXECUGAO FiSICA DOS SERVICOS

C.1 — FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES: Constatadas as
seguintes irregularidades quanto ao Convite n.° 01/2016: Exigéncia de quantidade de atestados (trés), o que
viola o entendimento jurisprudencial desta E. Corte; exigéncia de que os atestados de capacidade técnica
devessem ser expedidos por pessoas juridicas de direito publico, dessa forma, ndo permitindo a apresentagéo
de comprovagdes de entidades privadas, o que afronta o disposto no Art. 30, § 1°, da Lei Federal n.° 8.666/93;
requisito de que os atestados fossem emitidos por entidades com pelo menos 1 (um) mil beneficiarios, exigéncia
que vislumbramos desarrazoada, uma vez que o proprio IPSJBV conta com menos inativos e pensionistas;
exigéncia de prova de inscrigdo da licitante no Instituto Brasileiro de Atuaria (CIBA), o que o viola a Sumula n.°
18 desta Casa; auséncia de comprovagdo de publicagdes da adjudicagdo e homologagdo, contrato, em
desacordo com o Art. 61, paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 8.666/93.

PERSPECTIVA D - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

D.1 - LIVROS E REGISTROS: Desacertos nos registros da Entidade.

D.3 — PESSOAL: Inexiste na legislagéo referente ao quadro de pessoal da Entidade qualquer
dispositivo estabelecendo as atribuicdes dos cargos efetivos e em comisséo, o que impede a verificagéo da
adequacao ao Art. 37, inc. V, da Constituigdo Federal.

D.5 — ATUARIO: A premissa utilizada pelo atuario nos Pareceres Atuariais de 2015 e 2016 n&o foi
concretizada, havendo aportes muito aqguém do estabelecido na Lei Municipal n.° 3.191/12, o que gerou
vultosos déficits no Plano Financeiro, culminando em resultados orgamentarios negativos inclusive no somatorio
das duas massas, mesmo o Plano Previdenciario apresentando relevante superavit.

D.6.4 — COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS: Antes da primeira aplicagdo do BB RF IMA B, do
Plano Financeiro, ndo houve reunides do Comité de Investimentos, devidamente registradas em atas para
analise do investimento proposto; em 2016, houve perdas em investimentos, no valor de R$ 5.161.826,07,
através das aplicagdes BB A¢des Consumo, Geragao Futuro Dividendos FIA e BB RF IMA B.

D.8 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL:
Desatendimento de recomendagdes desta E. Corte.
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Ante os achados da Inspecdo, a Origem e o Responsavel foram notificados, nos termos do artigo
29 da Lei Organica desta Corte de Contas, afim de que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem
alegacdes de interesse, conforme despacho publicado na Imprensa Oficial do Estado, em 15.12.2017 (evento
17) e Oficio C.C.A. n° 213/2018 (evento 26).

Em resposta, a entidade previdenciaria, sob a superintendéncia do Antonio Carlos Molina,
consoante despacho publicado no Diario Oficial do Estado de 17.01.2017 (evento 17), ofertou, por meio do seu
presidente, razbes e documentos (evento 25).

Quanto a apenas 04 (quatro) membros do Comité de Investimentos possuirem certificagéo, tendo
o grupo 09 (nove) integrantes, portanto, em desacordo com o estabelecido no art. 3-A, § 1°, “e”, da Portaria
MPS n.° 519/11, alegou que através da Lei complementar n® 4207/2017 foi regularizada tal situagéo.

Referente ao déficit orgamentario em decorréncia dos insuficientes repasses dos aportes e das
contribuicbes ordinarias pela Prefeitura Municipal, ressaltou que tal fato foi resolvido em parte em razédo dos
Termos de Acordo de Parcelamento e Confisséo de Débitos Previdenciarios firmados com a Prefeitura, sendo o
1° termo realizado em 05/04/2017 em 60 parcelas (Acordo CADPREV n° 00254/2017) e o 2° termo, em
01/10/2017, um reparcelamento em 200 parcelas ( Acordo CADPREV n° 01179/2017).

Concernente ao saldo do parcelamento de R$ 5.947,90 a ser pago no inicio de 2017 que foi
langado equivocadamente na conta “Investimentos” do Ativo Permanente do Balango Patrimonial, em prejuizo
dos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei Federal n.
4.320/64), explicou que foi seguido as orientagdes do layout do plano de contas do TCESP.

Sobre a auséncia de pagamento de aportes para cobertura de déficit financeiro em 2016, no valor
de R$ 11.598.261,82, e de contribuigcbes ordindrias, no valor de R$ 1.998.434,88, por parte da Prefeitura, disse
que as contribui¢gdes ordinarias em atraso foram quitadas em 27/01/2017 e os aportes para cobertura de déficit
financeiro foram parcelados com as devidas atualizagbes através do Termo de Acordo de Parcelamento e
Confissao de Débitos Previdenciarios (Acordo CADPREV n° 00254/2017).

Quanto ao langamento incorreto dos valores de aportes a receber como “Crédito Tributario a
Receber”, uma vez que estas receitas nao tém natureza tributaria, prejudicando a clareza das demonstragbes
financeiras, em afronta aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64), ponderou que também seguiu orientagédo do TCESP.

No que toca a auséncia de seguranga patrimonial e de dados, informou que o IPSJBV atualmente
encontra-se em prédio locado até a conclusdo da obra de reforma e ampliagdo da sede prépria, onde possuira
toda estrutura fisica e eletrénica para o adequado controle de acesso e sistema de seguranga para a devida
guarda e protecdo dos documentos e processos de relevancia, acrescentou que, recentemente, o instituto
passou por uma reestruturagdo organizacional com ampliagdo do quadro funcional e com isso podera implantar
novas praticas administrativas como a manutengdo de arquivos eletrbnicos e cépia de seguranga de
documentos e processos de relevancia. Também reforgou que estudara as medidas administrativas para a
contratacao de empresa para realizar o escaneamento dos documentos e processos relevantes, bem como a
aquisicdo de equipamentos eletrénicos que permitam a digitalizagéo e backup de toda a documentagao.

A respeito das irregularidades apontadas no Convite n°® 01/2016, declarou que quanto a exigente
de trés atestados técnicos, buscou resguardar a Administragdo de atribuir responsabilidade pela prestagéo de
servigos a profissionais que ndo detém capacidade técnica demonstrada na execugdo de servigos de porte
compativel com os que seriam efetivamente contratados (servigos técnicos de assessoria e consultoria atuarial),
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mas de forma a néo restringir a competitividade entre os participantes. Ressaltou que o Superior Tribunal de
Justica, o Tribunal de Contas da Unido vem permitindo a flexibilizagdo de tal exigéncia.

Acerca da exigéncia de que os atestados de capacidade técnica devessem ser expedidos por
pessoas juridicas de direito publico e do requisito de que os atestados fossem emitidos por entidades com pelo
menos 1 (um) mil beneficiarios, ndo houve pronunciamento.

No que se refere a exigéncia de prova de inscricdo da licitante no Instituto Brasileiro de Atuaria
(CIBA) violando a Sumula n.° 18 desta Casa, alegou que nédo houve desrespeito a citada Sumula visto que a
mesma veda a exigéncia de comprovagao de filiagdo, que é feita de forma livre, a Sindicato ou a Associagao de
Classe, como condigdo de participacdo; entretanto a inscricdo no Instituto Brasileiro de Atuaria (CIBA) é
obrigatoria (Decreto-Lei n° 806, de 04/09/1969).

Relativamente a auséncia de comprovagdo de publicagdes da adjudicagdo e homologagao,
contrato, em desacordo com o Art. 61, paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 8.666/93, apresentou a publicagdo da
adjudicagao, homologacéao e contrato no Jornal Oficial n°® 637 da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista.

No que tange aos desacertos nos registros da Entidade, informou que ja foram esclarecidos
quando das manifestagdes sobre Parcelamentos e Fiscalizagao das Receitas.

Quanto a inexisténcia de legislagado referente ao quadro de pessoal da Entidade estabelecendo as
atribuicdes dos cargos efetivos e em comissao, o que impede a verificagdo da adequagéo ao Art. 37, inc. V, da
Constituicdo Federal, arguiu que a recente reestruturagdo com a aprovagdo da Lei Complementar n°
4.207/2017, regularizou tal situagao.

No que tange a premissa utilizada pelo atuario nos Pareceres Atuariais de 2015 e 2016 nao ter
sido concretizada, havendo aportes muito aquém do estabelecido na Lei Municipal n.° 3.191/12, o que gerou
vultosos déficits no Plano Financeiro, culminando em resultados orgamentarios negativos inclusive no somatério
das duas massas, mesmo o Plano Previdenciario apresentando relevante superavit, ressaltou que o IPSJBV
vem adotando de forma sistematica e burocratica a cobranga administrativa destes débitos. A prefeitura justifica
dificuldades para o cumprimento das suas obrigagbes em virtude da atual crise financeira que o pais vem
passando e alega consideravel queda de receitas oriundas de repasses do governo federal e estadual. Houve o
parcelamento dos débitos e posterior reparcelamento, conforme antes mencionado.

No que toca a auséncia de reunido do Comité de Investimentos, devidamente registradas em atas
para analise do investimento proposto para analise da primeira aplicagdo do BB RF IMA B, do Plano Financeiro,
afirmou que o mesmo n&o foi apresentado ao Comité de Investimentos pois 0 mesmo ja existia no plano
previdenciario e na taxa de administragao, além dos recursos terem ficado somente 15 dias nesta aplicagao.
Quanto a perdas em investimentos em 2016, salienta que todos os investimentos do IPSJBV estdo de acordo
com a resolugdo do Banco Central 3922/2010 e que em 2016, a maioria das aplicagdes tiveram retorno positivo,
sendo que a Unica aplicagdo que apresentou retorno negativo foi a aplicagdo Geragdo Futuro Dividendos
(-1,6146%).

Concernente ao desatendimento as recomendacdes do TCESP, enfatizou que ndo houve
descumprimento visto que atendeu as orientagdes desta Casa quanto ao layout do Plano de contas 2016 do
TCESP.

Nestes termos, requer o julgamento regular das contas, em virtude dos esclarecimentos prestados.

A Assessoria Técnica, sob o enfoque econdmico-financeiro, opinou pela regularidade com
ressalva da matéria (evento 38.1 e 38.2) e recomendou a verificagdo das medidas anunciadas pela origem em
futuras fiscalizagées.

A Chefia de ATJ submeteu os autos a apreciacédo deste Auditor (evento 38.2).
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Este feito nao foi selecionado para anadlise especifica pelo Ministério Publico de Contas, nos
termos do Ato Normativo PGC n.o 06/2014, publicado no DOE, em 08.02.2014 (evento 41).

O Balango Geral do instituto de previdéncia do exercicio de 2015 (eTC-5208.989.15-2) foi julgado
regular com ressalvas (art. 33, Il, LCE 709/1993). Os balangos de 2014 (TC 1447/026/14) e de 2013 (TC
1235/026/13) estdo em tramite nesta Casa.

Eis o relatério.

Passo a decisao.

A analise dos autos permite a emissdo de excepcional juizo de aprovagdo a matéria.

As agbes desenvolvidas estiveram em conformidade com os objetivos para os quais a entidade
previdenciaria fora legalmente criada.

Nao obstante as falhas encontradas, destaco o cumprimento de seus objetivos; regularidade nas
remuneragdes; resultados financeiro, econdmico e patrimonial positivos; despesas administrativas sem
extrapolar o limite legal (0,92%); recolhimentos dos encargos sociais; rentabilidade real de 10,68%; possui o
CRP; déficit na execugao orgamentaria (20,53%) e diminuigédo das receitas.

Ficam acolhidas as razdes trazidas pela origem quanto aos integrantes do Comité
de investimentos sem certificagdo; quanto a divida da Prefeitura; a auséncia de seguranca patrimonial e de
dados; a inexisténcia de legislacdo referente ao quadro de pessoal da Entidade; a premissa utilizada pelo
atuario nos Pareceres Atuariais de 2015 e 2016 nao ter sido concretizada; a auséncia de reuniao do Comité de
Investimentos, devidamente registradas em atas para analise do investimento proposto para anadlise da primeira
aplicacdo do BB RF IMA B, do Plano Financeiro. A préoxima fiscalizagdo devera certificar-se de que as
medidas anunciadas foram realmente implantadas e se a Prefeitura vem cumprindo o acordo do reparcelamento
com reflexos no resultado da execugéo orgamentaria, visto que no exercicio examinado foi deficitario.

Quanto a contabilizagdo de saldo de parcelamento e ao langamento incorreto dos
valores de aportes a receber, recomendo que atente para aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciagao

contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

Quanto as irregularidades apontadas no Convite n°® 01/2016, recomendo que a
origem observe as Sumulas desta Corte de Contas.

Recomendo ainda, que atenda as recomendagdes desta Casa constantes dos
julgamentos dos seus Balangos Gerais.

Ante o exposto, considerando as informagdes coligidas aos autos, e tendo em vista
o parecer favoravel emitido pela assessoria técnica especializada, nos termos da Resolugéo n.° 03/2012 deste
Tribunal de Contas, JULGO REGULAR COM RESSALVA O BALANGO GERAL DO EXERCICIO DE 2016 DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA
VISTA - IPSJVB, com fundamento no artigo 33, Il, da Lei Complementar Estadual n.° 709/1993.

Quito o responsavel, Sr. Antonio Carlos Molina, com fulcro no artigo 35 da Lei Organica deste
Tribunal de Contas.
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Esta Sentenca ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciagdo e/ou julgamento por esta
Casa.

Frise-se que, em se tratando de procedimento eletrénico, em conformidade com a Resolugdo n°
1/2011 desta Corte, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser obtida

mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — . TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartério para que certifique o transito em julgado.

2. Apds, ao arquivo.

G.A.S.W,, em 18 de julho de 2019.

SAMY WURMAN
Auditor
SW-08
PROCESSO: TC-00001559.989.16-5
ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA
VISTA - IPSJVB
RESPONSAVEL(IS): Antonio Carlos Molina - Superintendente
EXERCICIO: 2016
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio (14)
INSTRUGAO: UR-19/DSF-II

EXTRATO: Nos termos referidos em Sentenga, JULGO REGULAR COM RESSALVA
BALANGO GERAL DO EXERCICIO DE 2016

do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO
JOAO DA BOA VISTA - IPSJVB, com fundamento no artigo 33, Il, da Lei Complementar Estadual
n.° 709/1993. A fim de que os desacertos levantados pela Fiscalizacdo sejam afastados, nos termos
explicados nesta sentenga, recomendo a Origem a) atente para aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°,
da LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64); b) observe as Sumulas desta Corte
de Contas; c) atenda as recomendactes desta Casa. Quito o responsavel, Sr. Antonio Carlos Molina, com fulcro
no artigo 35 da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas.. Esta Sentenca nao alcanga eventuais atos pendentes
de apreciagdo e/ou julgamento por esta Casa. Frise-se que, em se tratando de procedimento
eletrénico, em conformidade com a Resolugdo n°® 1/2011 desta Casa, a integra desta decisdo e dos
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demais documentos integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatério e regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov .br.

Publique-se.

G.A.S.W., em18 de julho de 2019.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-08
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